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Capitolul |
ASPECTE INTRODUCTIVE

Activitatea de monitorizare a dosarelor care inregistreaza o vechime mai mare de
10 ani Tn sistemul judiciar a constituit o preocupare cu caracter permanent a Inspeciiei
Judiciare, desfasurata incepand cu anul 2012.

Astfel, in cadrul activitatii Directiei de inspectie pentru judecatori, unul dintre
domeniile specifice de activitate cu privire la care s-a exercitat actul de control in anul
2021 a fost reprezentat de continuarea monitorizarii dosarelor mai vechi de 10 ani aflate
pe rolul instantelor judecatoresti.

Controlul a fost efectuat de inspectorii desemnati potrivit repartizarii pe curti de
apel, instante militare si nalta Curte de Casatie si Justitie prin Ordinul inspectorului-sef
nr. ../28.01.2022, referatele intocmite de inspectori fiind atasate prezentului raport.

Verificarile au vizat dosarele pentru care durata totala a procedurii judiciare
depaseste 10 ani si care s-au aflat pe rolul instantelor judecatoresti in anul 2021,
indiferent de stadiul procedurii, inclusiv dosarele ale caror solutii nu erau definitive la
data de 31.12.2021, precum sunt cauzele in care motivarea hotararii judecatoresti se
afla in curs, cele aflate in termenul legal de exercitare a cailor de atac sau care urmau
a fi inaintate instantei de control judiciar ori altor instante.

Nu au facut obiectul controlului dosarele de insolventa, dosarele in care judecata
este suspendata, dosarele care au ca obiect indreptarea erorilor materiale, lamurirea
hotararilor, inlaturarea dispozitiilor contradictorii ori a omisiunilor vadite, precum si
dosarele avand ca obiect cai extraordinare de atac ce se inregistreaza sub numar nou.

Capitolul II

DATE STATISTICE

Evolutia semestriala a situatiei numerice a dosarelor mai vechi de 10 ani, in
perioada 2013-2021

Anul 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 ig 2020 222
rSuemeSt b el e e oo | |+

Alba
lulia
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Bacau 3 |10 6 6 6 6 2 8 15 | 12 18 13 19 15
Brasov 8 7 | 14| 13 14 | 19 | 19 22 | 20 | 20 24 27 36 33
Bucure§t| 51 | 79| 92| 55 73 | 85 | 108 | 118 | 138 | 165 | 163 | 143 | 180 | 185
Cluj 16 | 27| 35| 61 60 | 78 | 83 94 | 111| 145 | 174 | 120 128 | 114
Craiova 3 5|5 3 5 6 6 11 9 13 13 3 19 16
Constani_;a 12 |11 | 4 18 13 | 12 | 21 18 | 16 | 18 24 19 27 28
Galati 1 1| 4 4 2 7 6 6 4 6 8 12 16 6
Ia§| 2 1|6 7 5 4 13 8 17 | 11 11 8 16 8
Pitesti 1 111 2 3 2 8 9 8 20 | 21 33 47 72
Ploiesti 3 1|2 7 9 8 6 6 5 8 13 12 11 11
Oradea 9 |15 | 11| 15 13 | 18 | 20 29 | 20 | 29 30 | 42 36 44
Suceava 3 9 |10 | 11 14 | 10 | 10 18 | 11 | 10 8 16 14 38
VEhg 7 |10 8 11 1 | 9 8 10 | 17 | 22 21 8 12 15
Mures
Timisoara 3 |41 7 4 7 | 31| 14 13 8 13 14 30 8 11
0 0] o0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
127 P25 221 | 225 | 245 {303 | 340 | 389 | 423 | 512 | 563 | 505 | 588 | 645
20 29 7 11

Din analiza datelor statistice relevare de activitatea de monitorizare, Sectia pentru
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii retine ca, la nivelul intregii tari, se
constata o crestere a numarului de dosare mai vechi de 10 ani la un numar de 8 curti de
apel (Alba lulia, Bucuresti, Constanta, Pitesti, Oradea, Suceava, Timisoara si Targu
Mures).

La nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie se constatd o usoara crestere a
dosarelor de la 7, in anul 2020, la 11 dosare in anul 2021.

Se constata ca la unele curti de apel cresterile sunt semnificative, astfel: la Curtea
de apel Alba lulia cregterea este de 30 de dosare, Curtea de Apel Pitesti cresterea este
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de 25 de dosare, iar la Curtea de Apel Suceava numarul dosarelor mai vechi de 10 ani
a crescut cu 24 de dosare.

Pe de alta parte existd un numar de 6 curti de apel (Bacau, Brasov,Cluj, Galati, lasi)
la care se inregistreaza o scadere a dosarelor mai vechi de 10 ani aflate pe rol.

La Curtea Militara de Apel Bucuresti nu au existat dosare mai vechi de 10 ani.

La sfarsitul anului 2021, numarul total al dosarelor mai vechi de 10 ani a fost de 645
de dosare, la nivelul tuturor instantelor judecatoresti, mai mare decét cel inregistrat la
finele anului 2020, cand existau 588 dosare.

Pe categorii de dosare, din totalul de 645 de dosare, 639 sunt civile, existand numai
6 dosare penale. Dosarele penale de regasesc pe rolul Curtii de Apel Suceava (1 dosar),
Curtii de Apel Targu Mures (1 dosar) si cate 1 dosar pe rolul Tribunalului Bucuresti,
Tribunalului Prahova, Tribunalului Bistrita Nasaud si Tribunalului Harghita.

Numarul total al dosarelor mai vechi de 10 ani aflate pe rolul instantelor in 2021
reprezinta un procent de doar 0,022% din totalul de 2.863.363 de cauze aflate pe rol la
nivel national in anul 2021.

Relevant este si faptul ca, dintre dosarele mai vechi de 10 ani mentionate anterior,
o parte au fost solutionare la inceputul anului 2022. Astfel, exemplificativ, la Curtea de
Apel Alba lulia se mai gaseau, la data intocmirii prezentului raport, doar 11 dosare mai
vechi de 10 ani, la Curtea de Apel Bucuresti — 131 de dosare, la Curtea de Apel Cluj —
77 de dosare, Curtea de Apel Targu Mures — 12 dosare.

Capitolul IlI
CAZURI CE AU DETERMINAT SESIZAREA DIN OFICIU A INSPECTIEI JUDICIARE

1.Dosarul nr.5435/176/2011 aflat pe rolul Judecatoriei Alba lulia, avand ca obiect
dezbatere succesiune a fost inregistrat in sistem la data de 16.06.2011 si are durata a
procedurii de 10 ani si 11 luni, primul termen de judecata fiind stabilit la 9.09.2011.

La termenul din 3.02.2012 instanta a incuviintat proba cu inscrisuri, proba
testimoniala precum si efectuarea expertizei topografice, a expertizei in constructii si a
expertizei de evaluare. In perioada 2.03.2012 — 17.05.2013 s-au administrat probele
incuviintate la termenul din 3.02.2012.in perioada 14.06.2013 — 23.05.2014 s-au acordat
termene pentru lipsa completarii raportului de expertiza topografica dispusa de instanta.

Ulterior, in cauza s-a dispus efectuarea unei noi expertize topografice.

in perioada 24.11.2014 — 12.10.2020 s-au acordat termene pentru Thtocmirea
expertizelor incuviintate, depunere precizari la actiune, raspuns la obiectiuni, achitare
onorariu, luare la cunostinta de obiectiuni si raspuns la obiectiunile formulate la expertiza,
inlocuirea expertului, efectuarea unui raport de expertiza judiciara topografica, in comisie
de trei experti.

S-a retinut ca durata mare a procedurii a fost determinata, in principal de cauze
obiective, respectiv de dificultdtile generate de administrarea probatoriului (expertiza
topografica, obiectiuni la expertiza, inlocuire expert).
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Verificarile efectuate au mai relevat faptul ca aménarea judecatii a fost determinata
si de conduita partilor/a reprezentantilor acestora, care au solicitat succesiv améanarea
pentru imposibilitatea de prezentare, nu au depus la dosar precizarile in ceea ce priveste
cadrul procesual.

S-a mai retinut faptul cad pe parcursul desfasurarii procedurii dosarul a fost
instrumentat de mai multi judecatori iar din 19.03.2018 pana in prezent este
instrumentat de catre domnul judecator ....

Din fisa Ecris a dosarului si din incheierile de sedinta a rezultat si o lipsa de
fermitate a magistratului in adoptarea masurilor procesuale.

2. Dosarul nr.472/278/2011 aflat pe rolul Judecatoriei Petrosani, avand ca partaj
judiciar a fost inregistrat in sistem la data de 14.01.2011 si are durata a procedurii de 10
ani si 3 luni.

Cauza a fost finregistrata initial pe rolul Judecatoriei Petrosani sub
nr.6874/278/2008 si a fost solutionata in fond prin sentinta civila nr.733/8.02.2010.

Prin Decizia civila nr.1092/1.11.2010 pronuntata de Tribunalul Hunedoara s-a admis
recursul declarat de paratii-reclamanti reconventionali, s-a casat hotararea recurata si s-
a dispus trimiterea cauzei spre rejudecare la aceiasi instanta de fond.

in rejudecare cauza a fost inregistratd sub nr.472/278/2011 si a avut primul termen
de judecata la 9.02.2011.

La 7.09.2011 s-a dispus efectuarea unei expertize topografice potrivit indrumarilor
instantei de control judiciar. Expertiza a fost depusa la 25.04.2012 céand s-a acordat
termen pentru studiul acesteia si formulare obiectiuni.

In cauza s-a dispus completarea raportului de expertiza, completare care s-a facut
la 9.10.2013 iar ulterior refacerea expertizei. Expertiza refacuta a fost depusa la termenul
din 7.01.2015.

In 5.07.2017 s-a dispus efectuarea unei noi expertize topografice care a fost
finalizata in aprilie 2019 la care s-au efectuat obiectiuni si s-au dispus completari.

Din analiza cauzelor care au condus la tergiversarea procedurii s-a constatat ca,
in principal, aceasta este determinatd de necesitatea efectuarii unei expertize
topografice, dar si de necesitatea reintregirii cadrului procesual pe parcursul solutionarii
cauzei cu mostenitorii partilor decedate, de lipsa de procedura cu partile, necesitatea
solutionarii incidentelor procedurale ivite.

De asemenea, s-a retinut ca in perioada februarie 2011 — mai 2015 cauza a fost
instrumentata de doamna judecator .... iar din mai 2015 — pana in prezent de doamna
judecator .....

Din fisa Ecris a dosarului si din incheierile de sedinta a rezultat si o lipsa de
fermitate a magistratului in adoptarea masurilor procesuale.

3. Dosarul nr. 15567/211/2008* aflat pe rolul Judecatoriei Cluj Napoca, avand ca obiect
zrectificare carte funciara-rejudecare”, inregistrat in sistem la data de 04.11.2008 si in
rejudecare la data de 14.12.2016 cu o vechime totala in sistem de 13 ani si 6 luni.

Tn cursul anului 2021 au fost acordate 6 termene de judecatd pentru ca expertul s&
raspunda obiectiunilor la raportul de expertizd si efectuare unei contraexpertize,
aceleasi cauze de temporizare fiind inregistrate si in anul 2020.
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S-a apreciat ca exista indicii vizand lipsa de fermitate a judecatorului cauzei,
doamna judecator ...., in aplicarea masurilor procesuale necesare pentru ca expertul sa
se conformeze dispozitiilor instantei.

4. Pe rolul Judecatoriei Satu Mare a fost identificat dosarul nr. 8089/176/2011, avand
ca obiect ,partaj judiciar”, inregistrat in sistem la data de 16.09.2011 cu o vechime totala
in sistem de 10 ani si 6 luni, dosar instrumentat de doamna judecator.....

La data de 26.09.2019 instanta a incuviintat efectuarea unei expertize
topografice, iar pana la data de 19.05.2022 raportul de expertiza nu a fost depus la
dosarul cauzei, instanta acordénd in acest sens 15 termene de judecata.

S-a apreciat ca exista indicii vizand lipsa de fermitate a judecatorului cauzei in
aplicarea masurilor procesuale necesare pentru ca expertul sa se conformeze
dispozitiilor instantei.

5. Pe rolul Judecatoriei Brezoi au fost identificate 11 dosare mai vechi de 10 ani, iar
magistratul .... figureaza cu cel mai mare numar de dosare mai vechi de 10 ani, 6
dosare ce vor fi prezentate in continuare:

- Dosarul nr. 1814/198/2010* are ca obiect fond funciar, complexitate 10, cu prima
inregistrare pe rolul instantelor judecatoresti la data de 12.11.2010, cu durata
totala a procedurii de 11 ani. Magistratul desemnat cu solutionarea dosarului este

- Dosarul se afla in al doilea ciclu procesual, fiind inregistrat pe rolul instantei la
data de 05.01.2016.

In cursul anului 2021, au fost acordate 5 termene de judecata in vederea intorii Si
depunerii raportului de expertiza, dispunandu-se inclusiv. amendarea expertului.
(09.02.2021, 06.04.2021, 07.09.2021, 07.12.2021). A fost fixat termen la 31.05.2022
pentru depunerea raportului de expertiza.

2. Dosarul nr. 288/198/2010* are ca obiect fond funciar, cu prima inregistrare pe

rolul instantelor judecatoresti la data de 18.02.2010, cu durata totala a procedurii

de 11 ani, dosarul fiind instrumentat de magistrat .....

Cauza se afla in rejudecare, fiind inregistrata pe rolul instantei in al doilea ciclu

procesual la data de 25.07.2013.

La termenul din 09.03.2021 instanta a ramas in pronuntare asupra exceptiei
inadmisibilitatii, pronuntarea fiind améanatd la data de 24.03.2021, 07.04.2021,
21.04.2021, 28.04.2021, 12.05.2021, 14.05.2021, 19.05.2021 cand a fost respinsa
exceptia inadmisibilitatii, invocata de reclamanta .....

A fost acordat termen la data de 14.09.2021 cand cauza a fost aménata pentru a
se cita in cauza CJFF Valcea, iar la termenul din 23.11.2021 cauza a fost amanata la
cererea uneia dintre parti.

Cauza are fixat termen de judecata la data de 14.06.2022 pentru efectuarea
raportului de expertiza.

3.Dosarul nr. 795/198/2010 are ca obiect fond funciar, complexitate 14, 1 volum,
cu prima inregistrare pe rolul instantelor judecatoresti la data de 12.05.2010, si are o
durata totala a procedurii de 11 ani, magistratul investit cu solutionarea cauzei fiind ....

Inspectia Judiciara

Bucuresti, Blvd. Regina Elisabeta, nr. 40 | T. 021 322 6248 / 6249 | F. 021 322 6240
registratura@inspectiajudiciara.ro | www.inspectiajudiciara.ro




Directia de Inspectie pentru Judecatori
Raport privind dosarele mai vechi de 10 ani aflate pe rolul instantelor

judecatoresti in anul 2021

In anul 2021 au fost acordate 4 termene de judecata pentru lipsa raspunsului la
obiectiuni si pentru depunerea in original a raspunsului la obiectiuni. (26.01.2021,
20.04.2021, 21.09.2021 si 14.12.2021).

Cauza are fixat termen de judecata la data de 31.05.2022 pentru achitarea
onorariului de expert.

4. Dosarul nr. 5129/198/2011* are ca obiect partaj judiciar, complexitate 15, 2
volume, cu prima inregistrare pe rolul instantelor judecatoresti la data de 01.02.2009, si
are o durata totala a procedurii de 10 ani, magistratul investit cu solutionarea cauzei

Prin Decizia Civila nr. 182/R/05.12.2018, Tribunalul Valcea a casat incheierea de
admitere n principiu si sentinta pronuntate de Judecatoria Brezoi, cauza fiind trimisa spre
rejudecare.

La termenul din 02.03.2021 cauza a fost amanata la solicitarea aparatorului uneia
dintre parti, iar la termenul din 08.06.2021 instanta a ramas in pronuntare asupra
incheierii de admitere in principiu pronuntarea fiind améanata la data de 23.06.2021,
06.07.2021, 20.07.2021, 23.07.2021, cand instanta a dispus repunerea cauzei pe rol fiind
fixat termen la data de 07.09.2021.

La termenul din 07.09.2021 cauza a fost amanata pentru a se emite adresa catre
Primaria Comunei Voineasa, pentru a comunica un istoric al terenurilor din certificatul de
mostenitor nr. 608/13.09.1974, privind cine apare la rolul agricol si autorizatiile emise,
iar la termenul din 07.12.2021 cauza a fost amanata pentru ca partile sa ia cunostinta de
inscrisurile depuse si pentru a se preciza daca se introduc in cauza mostenitorii numitului
lonescu T. Gheorghe.

La termenul din 22.03.2022 instanta a ramas in pronuntare pronuntarea fiind
amanata succesiv la data de 30.03.2022, 13.04.2022, 20.04.2022, 04.05.2022,
18.05.2022, 30.05.2022 si 08.06.2022.

5. Dosarul nr. 5753/198/2011 are ca obiect revendicare imobiliara, complexitate
11, 1 volum, cu prima inregistrare pe rolul instantelor judecatoresti la data de 19.09.2011,
si are o durata totala a procedurii de 10 ani, magistratul investit cu solutionarea cauzei
fiind ....

In cursul anului 2021 au fost acordate 3 termene de judecata pentru lipsa raportului
de expertizd si pentru a se lua cunostinta de continutul raportului de expertiza.
(23.03.2021, 07.09.2021, 07.12.2021)

Cauza este in curs de solutionare avand fixat termen de judecata la 14.06.2022
pentru a se lua cunostinta de obiectiuni.

6. Dosarul nr. 7526/198/2011* are ca obiect fond funciar, complexitate 39, 3
volume, cu prima inregistrare pe rolul instantelor judecatoresti la data de 22.12.2011, si
are o durata totala a procedurii de 10 ani, magistratul investit cu solutionarea cauzei fiind
.... Dosarul nu a figurat la raportarea anterioara.

Prin Decizia Civila nr. 108/R/31.03.2016, Tribunalul Valcea a admis recursurile
formulate Tmpotriva sentintei pronuntate de Judecatoria Brezoi, sentinta fiind casata.

Prin Decizia Civila nr.22/R/01.02.2018, Tribunalul Valcea a admis recursul declarat
in cauza, a casat sentinta si a trimis cauza spre rejudecare la Judecatoria Brezoi, dosarul
fiind reinregistrat la instanta in data de 13.02.2018.

La termenul din 29.09.2020 instanta a ramas in pronuntare asupra cauzei
pronuntarea fiind aménata la data de 14.10.2020, 28.10.2020, 11.11.2020, 25.11.2020,
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09.12.2020, 22.12.2020, 29.12.2020, 12.01.2020 cand s-a dispus repunerea cauzei pe
rol.

in sedinta de judecata din 02.03.2021 cauza a fost améanatéa pentru a se introduce
mostenitorii persoanei decedate si pentru a se depune precizari de catre reclamanta si
intervenient, iar la termenele din 11.05.2021 si 28.09.2021 cauza a fost améanata pentru
a se lua cunostintd de inscrisuri, a se face precizarile necesare si pentru a se cita
mostenitorii intervenientului decedat si a se lua cunostinta de precizarile reclamantului.

La termenul din 14.12.2021 cauza a fost amanata pentru a se comunica lista cu
experti si a se formula obiective pentru expertiza.

Cauza este in curs de solutionare avand fixat termen de judecata la 13.09.2022
pentru a se transfera onorariului expertului achitat in mod eronat in alt cont si pentru
depunerea raportului de expertiza.

Observand modalitatea de instrumentare a cauzelor de catre magistrat, in sensul
ca doamna judecator a amanat pronuntarea cu depasirea termenului de 15 zile in 2 din
cele 6 dosare ( in dosarul nr. 5129/198/2011* atat asupra incheierii de admitere in
principiu, cat si asupra solutiei finale si dosarul nr. 288/198/2010%), iar in dosarul nr.
5129/198/2011* améanarea pronuntarii a fost urmata de repunerea cauzei pe rol cu
consecinta prelungirii duratei procesului, imprejurari care sunt in masura sa incalce
dreptul partilor la un proces echitabil si nesolutionarea cauzelor in termene optime si
previzibile.

CONCLUZII

1. Din datele expuse in cuprinsul prezentului raport, precum si din referatele anexate
rezulta ca in anul 2021 a existat o crestere a numarului de cauze mai vechi de 10 ani
aflate pe rolul instantelor judecatoresti.

Cu toate acestea, numarul acestor dosare ramane scazut si reprezinta, in continuare
un procent nesemnificativ (0,022%) din intreaga activitate de judecata desfasurata pe
parcursului anului 2021.

a. In general, activitatea instantelor in aceste dosare atestd respectarea
normelor de procedura, intarzierile fiind determinate Tn majoritate
covarsitoare de motive obiective cum sunt: administrarea unui probatoriu
complex, conduita procesuala a partilor si aparatorilor care nu se prezinta la
termenele de judecata si nu isi indeplinesc obligatiile stabilite de instanta in
vederea administrarii probelor, neprezentarea martorilor citati, intocmirea
rapoartelor de expertiza dispuse in cauza. Pentru anul 2021, analiza dilatarii
procedurii este circumstantiata de situatia pandemiei CODIV-19, in concret
de cazuri diverse de amanare a judecarii cauzei pentru ivirea unor situatii de
izolare, carantina, suspiciune de imbolnavire.

b. Tn situatii punctuale si izolate, au fost identificate motive subiective, grevate
in special, pe lipsa de fermitate in adoptarea masurilor procesuale,
administrarea probelor in etape, situatie in care, prin raportare la ponderea
acestora privind prelungirea duratei de solutionare a cauzei, s-a apreciat
asupra necesitatii sesizarii din oficiu a Inspectiei Judiciare, astfel cum s-a
descris la capitolul al lll-lea.
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c. Managementul instantelor a asigurat conditile necesare pentru realizarea
activitatii de judecata in conditii optime, prin monitorizarea periodica cauzelor
de acest tip, prin discutii in cadrul sedintelor de invatamant profesional etc.

In consecint&, propunem continuarea monitorizarii acestui tip de cauze si pentru
anul 2022.

Solutia CSM
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judecatoresti in anul 2021

Prin Hotararea nr. 2030/12.08.2022, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat raportul.

Control tematic avand ca obiectiv verificarea dosarelor pentru care durata
totala a procedurii judiciare depaseste 10 ani si care s-au aflat pe rolul
instantelor judecatoresti in anul 2021, indiferent de stadiul procedurii,
inclusiv dosarele ale caror solutii nu erau definitive la data de 31.12.2021.
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